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Tustrissimo Senhor(a) Pregoeiro(a) da Comissdo Especial de Obras da Secretaria de Estado de Saude — ""-g-é‘q 'Tp
Governo do Estado de Mato Grosso f1s '{ _
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CONSTRUTORA ABAPAN LTDA., inscrita no CNP] n°
79.957.791/0001-00 e neste ato representada pelo representante legal (pot procuracio) o
St. Jodo Valdir Pelison, portador da Cédula de Identidade n° 9.665.175-9 SSP/PR, insctito
no CPF/MF sob n® 050.738.139-44, participante da Licitagio — Edital de Concotréncia n°
003/2020, comparece, perante Vossas Senhotias, para apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO, intetposto por CONSORCIO CA CUIABA, pot
sua empresa lidler CONCREMAX CONCRETO ENGENHARIA E SANEAMENTO

LTDA., pelo motivos a seguir deduzidos:

1. Dos Fatos.

A Recorrida é uma das participantes do processo administrativo da
Concotréncia n® 003/2020, cujo objeto é a “Construgdo do Centro Logistico de abastecimento e
Distribuigio do Estado de Mato Grosso, localizado no municipio de Cuiabd — Mato Girosso”

Embora tenha sido HABILITADA na referida Licitacdo, na data de 26
de marco de 2021, o Recorrente interpds recurso alegando descumprimento a requisito do
Edital quanto a capacidade técnica.

Conforme sera demonstrado, o recurso ndo merece prosperat.

2. Do Mérito

Insurge-se o Recorrente sustentando que nao teria sido atendido o item 1
da Tabela 1, referente ao revestimento apresentado e que o “projeto de Distribuigao, objeto odo
certame, foi concebido utilizando-se de painéis do tipo isotérmico — fipo sala limpa, que sao painéis

antaporiantes os guais substituem alvenaria, revestimento interno e excterno e estrutura de suporte”.
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Segunda a tese do recurso a Recotrida apresentou pain€is externos que ==

tém a funcio de acabamento/retrofit, o que nio setia o adequado para o objeto da { .

SES

licitacdo, ou seja, incompativel R
Alega o Recorrente que a Recottida apresentou o sistema de instalacao =

do painel diferente do sistema a ser instalado na obra licitada.

Isso, pois, o projeto do Centro de Distribuigédo, objeto do certame,
foi concebido utilizando-se de painéis do tipo isotérmico - tipo
sala limpa, que sao painéis autoportantes OS guais substituem
alvenaria, revestimento. interno e externo e estrutura de suporte.

Dessa forma, O sistema autoportante para salas limpas é muito
diferente dos painéis externos, para fechamento e/ou acabamento de
obras pré-moldadas, uma vez gue estas nao possuem esta capacidade
autoportante, necessitando, assim, dispor de estruturas metdlicas
auxiliares para sustentagao.

O Recotrente usa de raciocinio completamente equivocado, tentando
trazer a ideia de que um sistema de painel isotérmico com eventual sistema de estruturas
auxiliares de fixacio, podetia desabonar ou minimizat a capacidade técnica da Recorrida,
Na verdade, o sistema de painel isotérmico autoportante previsto no objeto da licitacao ¢
de complexidade inferior ao que fol apresentado pela Recorrida. O sistema apresentado no
atestado da Recorrida niio s6 é similar como também possut complexidade de montagem
extremamente maior a0 painel autoportante comum.

A jurisprudéncia admite, por razbes Obvias, que um atestado de

capacidade técnica possa conter itens de complexidade supetior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. COMPLEXIDADE SUPERIOR AO
OBJETO LICITADO. POSSIBILIDADE.

E competente a Justica Federal para julgar mandado de seguranga em que a
autoridade coatora é servico social autbnomo, de natureza privada, mas que
recebe recursos oriundos de contribuigio arrecadada ela Previdéncia Social.
Nio se pode inabilitar licitante que apresenta atestado de capacidade
técnica com experiéncia de superiot complexidade ao objeto licitado,
sem desabono algum i qualidade dos servigos prestados, na esteira do
contido no artigo 30, §3° da Lei n® 8.66693.

Remessa oficial improvida.'

| Tribunal Regional Federal da 4* Regido TRF-4 — Remessa ex officio: REO 6969 PR98040696975

5 u%f; ’ E-rrid i '-"‘i:‘.- (] ' E ' .‘

Gerente def\Contratos
RG.: 9.665.17<
CPF. 050.738.139-44



O Recorrente deixou de mencionat, propositadamente, que também no

sistema de painel térmico destinado a area de cimaras frias h4 distincias méaximas toleradas

entre apoios, sendo necessaria estrutura auxiliar quando a distincia desses apoios extrapolar
as maximas recomendadas, conforme se pode observar nas especificacdes do catalogo da

empresa [soeste:

Detalhes Técnicos

Aarn g 10 ARy N
0 Inraes AEHIRAR 7018 o ARMIEHER-NER 2608

PIR EPS PIR EPS PIR EPS PIR EFS  |ete- camenin PR EPS PIR EPS
50 50 10,82 10.00 0,44 0.70 1100 1150 1130 120 12.0 3150 2500
70 X 11,66 X 031 X 1100 X 1130 120 X 3700 X

100 100 12.92 11,00 0.22 0.35 1100 1150 1130 120 12,0 4500 4000
120 X 13,76 X 0.18 X 1100 X 1130 120 X 4850 X

150 150 15,02 12.00 o5 023 1100 1150 1130 12.0 120 5300 4600
200 200 17.12 12,00 o1} 0,17 1100 1150 1130 12.0 120 £000 5500
X 250 X 14,00 X 014 X 1150 X X 12.0 X A000
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Além do mais, o Recotrente nio se ateve aos itens solicitados no Edital
da Licitagao.

O Edital exigiu comprovagio técnica de INSTALACAO DE PAINEL
ISOTERMICO COM NO MINIMO 2248,84 M2 Nio hé qualquer mencio ao sistema
de instalacio, sistema de fixagao, posi¢ao vertical ou hortizontal dos painéis, externo ou

interno. Confira-se:

ITEM SERVICO REQUERIDO

1 INSTALACAO DE PAINEL ISOTERMICO COM NO MINIMO, 2.248,84 M?
CONSIDERANDO A METRAGEM TOTAL DE 5.622.10 M A EMPRESA PARTICIPANTE DEVERA APRESENTAR ATESTADOS
I.EQUJVALI}"NTES E NAO INFERIOR A 40% SOBRE O OBJETO TO TAL LICITADO PARA A INSTALAG AO DE PAINEL ISOTERMICO.

O proptio recurso interposto confirma, por si s6, a instalagao de painel
isotérmico, exibindo inclusive fotos da execugao da obra pela Recorrida, com
detalhamento e caracteristicas técnicas do  painel isotérmico, o que revela exato
cumprimento as exigéncias do Edital, conforme ji reconhecido pela Comissdo de

Licitacio, que considerou a Recorrida habilitada.
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Se a andlise da capacidade técnica devesse sef tio rigorosa como pretende {5
o Recorrente, ele é que teria de ser inabilitado por ter apresentado um atestado com painéis
térmicos com isolamento em EPS e ndo ter comprovado acervo técnico pata a utilizagio
de material de preenchimento em POLIISOCIANURATO, como esti descrito na planilha

de servigos de execugio da obra:

Atestado apresentado pelo Recorrente:

sy e W PRI 1911 WU 6,00 U ILUTS, INCL TBIT3 Prera & a0ubD L unid 10.00 | 10,00 |
Fornecimento a (nstalaglo de Paindis de Ago isotdrmicos com expassura 50mm, produzicos em sistamas eontinues de |
laminagho e colagem sob sita prersdo, aspassura da chupa de 0,30mm, preanchidos com EPS5 antl-propagaghio de

chamas, com encalxes tipo macho & fémea, e cromatizeda com primer eséxi ¢ pintura de polléster na cor branco geio, 4 858 e
confarma normas da ASNT-NBR7043 e 7008

| COMP,
‘ Fernecimenta ¢ instalaclo de Paindls da Ago lsotdrmices corv'\ espessurs LOUmm, produzidos Bm SiStemps continuos 8

comp laminagdo @ colagem 300 alta pressdo, espessura da chapa de 0.50mm, preenchidos com EPS anti-propagacio de
chamas, com encalxes tpo mache o fémea, e cromatizets com primar abox) @ pintura de peliéster na car branco galo,
tonfarma normas da ABNT-NBR7043 & 7008

M2 2.816,40 251840

Planilha de descri¢dao dos servigos:

RAS
VESTIDOS €/

m 5622,10 41095 520,79 2.327.933,45

4181 SESO1E3Y 45 EM AMBAS AS FACES C/ PRIMER EPOXI +
MM COMP/AT: .75
2302 §£501299  PERFIL EM AL M 127800 5158 55.36 82.530.08
1103 4E501298 {1 U 40XTOKSD RAL 5003 ACABAMENTO PAINEL M 996,00 51,63 85.43 £54038.28
LAMENTO TERMICO P/ PAREDES £ TETOS DE CA
FRIGOR / PAINEIS DE POLN 4 ATD R . - 4 ~
1394 SESC1295 cr,:r:.alec's AINE SV"E ';:fs a’:‘:;;ﬂ PRI el mt 238728 410,95 52079 1.186.588,60
POLIESTER, ESPE ¢ MPIALT: 2,275
ISOLAMENTY § DE CAMARAS
5108 £E501256 ;';_':i i’g; :if, u ‘::E:f ;’:‘Pni‘:?f:;j"m ) it 4363.92 410,95 520,79 2,272.685,89
POLIESTER, ESPESS T.2.375
SOLAMENTT 0% DE CAMARAS
4308 52501297 Ei_‘da”"'c" "\"“:;E:;’;“F;S;';O:P"h . mt 7.6 41035 520,72 123.739,70
POLESTER JALT: 4,00
TELHAMENTO COM TELHA FORRO FIR 30MM TR25/1020 PRE FINTADA 1
210.7 SESO1300  FACE RALB00Z ALUME D.65MM E 1 FACE FILME mi 1870128 177,64 22542 2.210,032,15
PEROLIZADO, CAMENTO
8108 SES03033  IMASSA PARA CALAFETAR JUNTAS kG 353,00 41,05 5203 18 366,53
TOTAL CENTRO DE DISTRIBUICAO 11.475 914,74

29.309.510,35

TOTAL ESTRUTURAL

3. Fundamentagdo Juridica

Como se pode verificar, 2 Recorrida atendeu rigorosamente 0s ditames
do Edital e sua habilitacio é a decisio mais acertada, especialmente porque se apoia nos
principios da competitividade e da isonomia, que norteiam as licitacoes.

¥ bem verdade que o edital da licitagio vincula as partes, servindo como
parimetro minimo 2 anélise das condicdes dos licitantes e suas propostas, sempre com

olhar preso a0 objetivo precipuo de toda e qualquer licitagdo, que é o de encontrar a
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proposta mais vantajosa entre empresas que retinam condicoes de executar o objeto do
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certame.

Conforme ji delineado, nao houve a exigéncia ou qualquer mencao a
sistema de instalacio, do sistema de fixagio, posicao vertical ou horizontal dos painéis,
externo ou interno. Nio havendo tais exigéncias, é despiciendo cogitar da inabilitacao por
esses Motivos.

O Edital previ: INSTALACAO DE PAINEL ISOTERMICO

COM NO MINIMO 2248.84 M?. A Recorrida assim o atendeu.

No magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientacdo cotreta Nas
licitacdes é a dispensa de rigorismos insiteis e de formalidades e documentos desnecessdrios @ qualificagdo
dos interessadvs. (...) Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com Sformalismo’, que se caracteniza
por excigéncias indteis e desnecessdrias’.

Destacam-se, também, os ensinamentos de Carlos Ari Sundfeld e
Benedicto Pereira Porto Neto: ‘O formalismo, é bem verdade, fag parte da licitagao, e nela tem seu
papel. Mas nem por isso a licitagao pode ser transformada em uma ceriminia, na qual o gue importa sao as
[formulas sagradas, ¢ nao a substincia da cotsa.’”.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA — INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO — EXCESSO DE FORMALISMO — EXIGENCIAS
CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacio por ela
carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo hi se falar em ofensa ao
procedimento licitatétio, seja por violagao 20s principios da igualdade entre
as partes, da propotcionalidade ou da tazoabilidade.*

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO SOB A MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL MENOR PRECO POR ITEM - INABILITAGAO DE

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros,2000, p. 274.
3 SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessao do servico mével

celular, Zénite. ILC n® 49 - marco/98. p. 204. ) )
4+ N.U 0002064-52.2014.8.11.0020, LUIZ CARLOS DA COSTA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

E COLETIVO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ESTADO DO MATO GROSSO, Julgado em 25/09/2019,
Publicado no DJE 04/10/2019.
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PARTICIPANTE POR APRESENTAR CERTIDAO EM DESACORDO/ RS
COM ITEM  EDITALICIO -  IMPOSSIBILIDADE -'"u%;

DOCUMENTACAO SATISFATORIA - EXIGENCIA EXCESSIVA {Rup,
EDITAL NAO EXIGE CARIMBO E ASSINATURA DO PREPOST
EMISSOR - SEGURANGCA CONCEDIDA - SENTENCA
RATIFICADA. 1. Na hipétese a Administragio excedeu a0 exigir carimbo e
assinatura do preposto emissor da Certiddo Simplificada da Junta Comercial
do Bstado, uma vez que o item 8.1.3.3 do edital que rege o certame (Pregao
Presencial n° 083/2014) prevé apenas que a certidao seja atualizada e
apresentada em via original ou em copia autenticada em cartério. 2. A
empresa impetrante preenche todos os requisitos exigidos pela lei de
regéncia, razdo pela qual ndo poderia ter sido considerada inabilitada para
participar do certame. 3. Seguranca concedida. Sentenca ratificada.’

Portanto, por qualquer 4ngulo que se possa obsetvar, ndo se vislumbra
qualquer possibilidade de éxito nas alegacdes do Recortente.

Utge assinalatr que o Recotrente aparenta temer a disputa de pregos com
as demais licitantes, eis que apresentou argumentos vazios e levianos contra as duas outras
concorrentes, pretendendo permanecer sozinho na concorréncia, o que ndo se coaduna
com o principio da vantajosidade.

O acolhimento do recurso, nos moldes propostos pelo Recorrente,

importaria em agredir o interesse publico, o que ndo se pode admitir.

4. Conclusdo.

Requer sejam estas contrarrazoes recebidas ¢ encaminhadas a2 Autoridade
Administrativa investida de poderes para apreciagéo e julgamento do recurso, negando-se
provimento, ao final, para confirmar a deciso administrativa que declarou habilitada a
Recortida.

Pede deferimento.

Cascavel — PR, 20 de abril de 2021.
Construtora Abapan Ltda.

CONSTRUTORA aba DA.
CNP.-78:857791/0001-00

CPF050.738
" N.U 0000961-13.2015.8.11.0078, ANTON SIQUEIRA GONCALVES, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
Julgado em 03/07/2018, Publicado no DJE 18/07/2018)
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